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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el
Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 04 de
mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo 2023, de
la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

El 04 de octubre de 2018, en la Terminal de Transportes S.A., sede Salitre, mediante Acta de
Incautacién No. 160431, la Policia Metropolitana de Bogota — Policia Ambiental y Ecoldgica,
practicé diligencia de incautacién de un (01) espécimen de fauna silvestre denominado LORA
REAL (AMAZONA OCHROCEPHALA), al sefor JORGE LUIS RENDON ARISTIZABAL,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.053.773.654, por no contar con el permiso y/o
autorizacién de aprovechamiento de fauna silvestre y el Salvoconducto Unico de Movilizacion
Nacional que autoriza su movilizacion.

Que por lo anterior, Profesionales de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, de
la Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria, emitieron Concepto Técnico No. 16977 del
20 de diciembre de 2018, en el que se narraron los hechos que dieron lugar a la incautacion,
realizaron una descripcién general del operativo de control e indicaron que el sefor JORGE LUIS
RENDON ARISTIZABAL, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.053.773.654, no contaba
con un documento que soportara la movilizacion, lo que motivé la incautaciéon de un (01)
espécimen de fauna silvestre denominado LORA REAL (AMAZONA OCHROCEPHALA).

El individuo incautado fue dejado a disposicién de la SDA para su adecuado manejo en la oficina
de enlace, lugar en que se registrd su ingreso mediante el Formato de Custodia FC SA 0652,
asignando a su vez el rétulo interno SA-AV-18-0721.
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Que, por lo anterior, profesionales de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, de
la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, emitieron Concepto Técnico No. 16977 del
20 de diciembre de 2018, en el que se narraron los hechos que dieron lugar a la incautacion,
realizaron una descripcion general del operativo de control y cuyas consideraciones mas
relevantes seran despejadas en el siguiente acapite.

Posteriormente, en virtud de las determinaciones expuestas en el mencionado concepto técnico,
y durante la revision previa de los presupuestos que permitieran dar inicio al tramite sancionatorio,
se evidencio que el Acta de Incautacion No. 160431 del 04 de octubre de 2018, adolecia de una
direccién exacta de notificacion, que permitiera comunicar correctamente al presunto infractor,
las actuaciones administrativas a surtirse; situacion que impediria en principio, garantizarle el
debido proceso mediante la adecuada notificacion y atendiendo a las formalidades de ley, de las
actuaciones derivadas del tramite administrativo, que permite el ejercicio real del derecho
constitucional a la defensa.

En atencion a los antecedentes mencionados y con el fin de garantizar el debido proceso, esta
Secretaria, profirié el Auto No. 01437 del 19 de mayo de 2020, “POR EL CUAL SE ORDENA
UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”, que, en su
acapite resolutivo, dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de INDAGACION PRELIMINAR, en contra del sefior
JORGE LUIS RENDON ARISTIZABAL, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.0563.773.654, por el término de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo, con el fin de verificar informacion como es la direccién de notificacion, conforme
a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. - El presente término es improrrogable de conformidad a lo establecido en el
articulo 17 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la practica de las pruebas que describen a continuacion:

o Oficiar a la Superintendencia de Notariado y Registro - SNR, para que certifique si a
nivel nacional, el sefior JORGE LUIS RENDON ARISTIZABAL, identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.053.773.654, es titular de derecho de dominio de bien inmueble, en
caso positivo remitir certificado de tradiciéon de matricula inmobiliaria respectivo.

e Oficiar a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD, para que
certifique si a nivel distrital el sefior JORGE LUIS RENDON ARISTIZABAL, identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.0563.773.654, registra como poseedor de bien inmueble,
en caso positivo remitir certificado de poseer o no vivienda.

o Oficiar al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, para que cetrtifique si a nivel
nacional el sefior JORGE LUIS RENDON ARISTIZABAL, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.053.773.654, registra como poseedor de bien inmueble, en caso positivo

remitir certificado de poseer o no vivienda.
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o Oficiar a NUEVA EPS S.A., para que certifique si a nivel nacional, el sefior JORGE LUIS
RENDON ARISTIZABAL, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.053.773.654 se
encuentra en las bases de datos de la Entidad, en caso positivo remitir certificado de
afiliacion con la respectiva direccion de domicilio.

Que, en atencion a lo dispuesto en el citado auto, esta Secretaria procedié a oficiar a
mencionadas entidades, de acuerdo a la siguiente relacion de oficios y sus respectivas
respuestas para los casos en que fueron obtenidas, segun reposa en el expediente:

1.

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD, mediante
comunicacion con radicado de salida No. 2020EE84233 del 19 de mayo de 2020 y oficio
de solicitud de informacion, con radicado de salida No. 2022EE270059, del 19 de octubre
de 2022, que, mediante certificacion con fecha del 19 de noviembre de 2021, informo que
no se encontrd inscrito al sefior JORGE LUIS RENDON ARISTIZABAL, como propietario de
bienes inmuebles en el Distrito Capital

NUEVA EPS S.A., mediante oficio de solicitud de informacion con radicado de salida No.
2022EE270060, del 19 de octubre de 2022, recibido el 28 de octubre de 2022 por dicha
entidad; entidad que emitié respuesta de fecha 03 de noviembre de 2022, en el que aporté
los datos registrados a nombre del sefior JORGE LUIS RENDON ARISTIZABAL, indicando
como direccion del mismo: Cl 9 No. 5-20, municipio de Victoria, Caldas.

Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, mediante oficio de solicitud de
informacion con radicado de salida No. 2022EE270057 del 19 de octubre de 2022,
recibido el 28 de octubre de 2022 por dicha entidad, que mediante respuesta de fecha 01
de noviembre de 2022, indicé que consultada la base de datos catastral a nivel nacional
que administra el Instituto Geografico Agustin Codazzi, se evidencia que la persona
solicitada, no registra propiedades.

Superintendencia de Notariado y Registro — SNR, mediante oficio de solicitud de
informacion con radicado de salida No. 2022EE270058 del 19 de octubre de 2022,
recibido el 28 de octubre de 2022 por dicha entidad, que mediante respuesta electronica
del 08 de noviembre del mismo afio, manifiesto que una vez realizada la consulta de indice
de propietarios de bienes inmuebles a través de la Ventanilla Unica de Registro VUR el
dia 08 de noviembre de 2022, a las 11:37 Am, en las condiciones que se dispone la
informacién en esta herramienta tecnoldgica. A la fecha figura la siguiente informacién
consultada por el nombre completo, cedula y nit:
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T Oficina De Identificacion ! Oficina De ‘
‘ Nombre F.LI. Registro NIT | F.MI. Registro
JORGE LUIS NO
RENDON REGISTRA NO REGISTRA 1.053.773.654 | NO REGISTRA | NO REGISTRA
ARISTIZABAL ‘
|

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que mediante Concepto Técnico No. 16977 del 20 de diciembre de 2018, la Subdireccion de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, de la Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria,
entre otras consideraciones, establecio:

“(...) 4. CONCEPTO Y ANALISIS TECNICO

Amazona ochrocephala pertenece a la biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de
interés de la humanidad, debe ser protegida prioritariamente, en cuanto a legislacién nacional, de
acuerdo al Ley 2811 de 1974, (Cédigo Nacional de los Recursos Naturales), Articulo 248: “La fauna
silvestre que se encuentra en el territorio nacional pertenece a la nacién”.

4.1. ANALISIS TECNICO

Al realizar la verificacion detallada de las caracteristicas fenotipicas del individuo incautado, se
logré determinar que se trataba de Amazona ochrochephala.

4.1.1. Caracteres diagndsticos.

El nombre Amazona ochrocephala deriva del término “amazona” que hace referencia a la amazonia
y “ochrocephala” que deriva de los términos griegos okhros = amarillo palido y kephale = cabeza,
significando Amazona de cabeza amarilla. Esta especie presenta un tamario corporal que varia
entre 35y 37 cm de longitud y masa corporal de 340 a 535 g. Se caracteriza por su color de plumaje
verde oscuro, y coronilla y mejillas de color amarillo. Sus rémiges presentan apices azules y tienen
un parche rojo en los hombros y en las plumas secundarias. La cola presenta apices amarillos y
base roja en las plumas externas. Los ojos son de color naranja y anillos oculares blancos, y no se
presenta un marcado dimorfismo sexual (Figura 2). Los individuos juveniles presentan plumas de
color amarillo unicamente en la corinilla y ausencia de plumas rojas en el especulo alar y la cola.
Se diferencia de Amazona amazonica ya que esta Ultima es de un tamaro ligeramente menor y
presenta una coloracion azul en la frente, bridas azules y apices de color azul oscuro en las plumas
principales y ademas carece de hombros rojos.

(---)
4.1.2. Biologia y ecologia de la especie

Esta es una especie de habitos diurnos que habita en matorrales espinosos, en bosque deciduo
tropical, bordes de bosque humedos, bosques de galeria, bosques inundables de Varzea,
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manglares, sabanas con arboles dispersos en los Llanos y areas suburbanas. Es una especie
social y sedentaria con rangos de habitat pequefios, los cuales varian en funcién de la
disponibilidad de recursos en el ambiente. Durante el dia forrajean en bandadas de hasta 10
individuos, sin embargo, durante la noche forman grandes bandadas en que se perchan sobre
dormideros en arboles.

La Amazona ochrocephala es considera una especie monégama y su reproduccién ocurre una vez
al arfio, entre los meses de diciembre y mayo. Anidan en tocones de palmas, cavidades de
termiteros o algunos arboles por lo general a baja altura. Colocan de 2 a 3 huevos blancos, de
forma eliptica y sin manchas, los cuales son incubados por la hembra durante 25 dias
aproximadamente. Durante la incubacion el macho permanece en la entrada del nido y forrajea en
busca de alimento para él y para la hembra, la cual pasa la mayor parte del tiempo en el nido.
Luego que eclosionan, los polluelos son alimentados por la hembra, la cual permanece con ellos
la mayor parte del tiempo hasta que se independizan, luego de dos meses de cuidado parental;
finalmente, los juveniles alcanzan la madurez sexual a los tres afios de edad (Rodriguez-Mahecha
& Hernandez-Camacho 2002).

Se alimenta principalmente de frutas, flores y semillas de especies como Pithecellobium, Acacia,
Macuna, Zuelania, Bumelia, Solanum, Tabebuia, Erythrina, Ficus, Cochlospermum, Curatella,
Terminalia y Euterpe. También pueden alimentarse en cultivos de maiz, banano, mango y limén.
Por otro lado no presentan muchos depredadores naturales, siendo presas principalmente de
serpientes arboricolas como la Boa constrictor, la cual se alimenta principalmente de los polluelos
y las hembras que se encuentran en los nidos. Por otro lado, son frecuentemente capturados por
el ser humano para ser usadas como mascotas; esta es una de las principales causas de su bajo
éxito reproductivo, el cual varia del 10 al 14%

“...)

4.2. CONCEPTO TECNICO

Se relaciona a continuacién aspectos sobre la infraccién cometida y la norma ambiental que soporta
la incautaciéon de Amazona ochrocephala encontrada en flagrancia al sefior JORGE LUIS RENDON
ARISTRIZABAL

INFRACCION NORMA AMBIENTAL
Transporte vy fines de aprovechamiento de » Decreto 2811 de 1974
fauna silvestre sin  soportes  legales | Articulo 265
amparados por la normatividad ambiental
vigente.

“Esta prohibido:
(-]

g.- Adguirir, con fines comerciales, productos de caza gue
no rednan los requisitos legales o cuya procedencia legal
no esté comprobada”™

»  Decreto 1076 de 2015.
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Articula 2.2.1.2.5 3., pdrrafos uno v cuatro

"ARTICULD 2.2.1.2.5.3. No pueden ser objeto de coza ni de
octividodes de cazo. Los animales silvestres respecto de los
cuales lo entidod administradora no hoya determinodo que
pueden ser objetos de caza.

Los individuas, especimenes o productas respecta de los
cuales se hoya declarade veda o prohibicidn.

Los individuos, especimenes y productos cuyo numero, tallo
¥ demds caracteristicas no correspondan o los establecidas
por la entidad administradora.

Los individuos, especimenes y productos respecto de los

cuales no se hapan cumplide los requisitos legales parg su
obtencidn, o cuyo procedencia no  esté  legalmente
comprobada.

Tampaco  pueden  ser objeto de caza  individuos,
especimenes o productos, fueras de las temporodas
establecidas de caza”.

Articulo 2.2.1.2.6.16.

Prohibiciones. De conformidad con lo dispuesto par la letra
g del articwle 265 del Decreto-ley 2811 de 1974, esto
prohibide adguirir, con fines comerciales productas de o

cozo cuyo procedencia legal no esté comprobada.

Quienes obtengan individuaos o productos de lo founo
silvestre poro  su  comercializocidn, procesamienta o
transfarmacion, incluide lo taxidermio comercial ¥ la que
se reglizo por encargo, estdn obligodos a exigir de los
proveedores o de Jos propietarios del material el
solvoconducto gue acredite su procedencia legal so pena
de decamiso, sin perjuicio de las demds sanciones a que
hova lugor.
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Los personas o gue se refieren los articulos anteriores se
gbstendrdn de obtener, comercializar, procesar @ someter
o taxidermio individuos, productos o material can respecto
de los cuales exista veda o prohibicidn, o cuyos tollos o
caracterlsticas no corresponden a los estoblecidas y
deberan denunciar @ gquienes pretendan  venderias,
entregaries en deposito o para procesamienta o taxidermia
tales individuos, productos o materioles.

Articuln 2.2.1.2.25 1

Prohibiciones. Par considerarse que otenta contra lo founae
silvestre y su ambiente, se prohiben los siguientes
conductas, en conformidod con lo establecide por el
articulo 265 del Decreto-ley 2811 de 1974:

2. Provocar lo disminucidn cuantitotiva o cualitativa de
especies de lo fauna silvestre.

Articuln 2.2.1.2.25 2

Otras prohibiciones. También se prohibe, de ocuerdo con
las prescripciones del Decreto-ley 2811 de 1974 y de este
decreta, lo siguiente:

1 Cazar o desarrollar actividades de coza tales como
la  movilizagién, comercializacidn, procesamiento o

transformacidn o fomento, sin ef correspondiente permiso
o licencia.

2 Mowilizar individuos, especimenes o productos de
la founa siivestre sin el respective salvoconducto o
maovilizar mayor cantidad o de especificociones diferentes
a los relocionados en oguel.

»  Resolucidn 1909 de 2017

“Por lo cual se establece el Salvoconducto unico Nacional
en Lineo para lo movilzocidn de especimenes de o
diversidod bioldgica™
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» Resolucion 0081 de 2018

“Por la cual se modifica la resolucion 1909 del 14 de
septiembre de 2017 y se toman otras determinaciones”

Dafios ocasionados a un espécimen de fauna * Ley 84 de 1989
silvestre debido a las condiciones de tenencia
y manejo asociada con el cautiverio. “Por lo cual se adopta el Estatuto Macional de Proteccidn

de los Animales y se cregn unas contravenciones y se
regula lo referente a su procedimiento y competencia”

Capitulo Il *De la crueldad para con los animales”™
Articulo 6.

El que couse dafio a un animal o realice cualguiera de las
conductas consideradas coma crueles para con los mismas
por esta Ley, serd soncionaodo con 1@ pena prevista para
coda coso.

Se presumen hechos dafiinos y actas de crueldad para con
los animales los siguientes:

. Remaver, destruir, mutilar o olterar cualquier miembro
orgona o gpéndice de wn gnimel viva, sin que medie
rozén técnica, cientifica, zooprofildctica, estética o se
ejecute por piedad para con el mismo

| Toda privacidn de aire, luz, alimento, movimienta,
espacio suficiente, obrigo, higiene o aseo, trotdndose de
onimol cautiva, confinado, doméstico o no, que le cause
dofio grove o muerte.

Como se indica en la tabla anterior, se considera una infraccion en materia ambiental la
movilizacion de especimenes o productos de la fauna silvestre dentro del territorio colombiano, que
no estén amparados en un Salvoconducto Unico Nacional en Linea para la movilizacién de
especimenes de la diversidad biolégica, segun lo establece el articulo 1 de la ley 1909 de 2017 de
Ministerio del Medio Ambiente, que determina lo siguiente:

“ARTICULO 1.- OBJETO. Establecer el Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL)
para la movilizacion dentro del territorio nacional de especimenes de la diversidad
biolégica; asi como para su removilizacion y renovacién, el cual serd expedido
exclusivamente en la plataforma de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea
(VITAL)”

Asi mismo, la Resolucion 0081 de 2018 de Ministerio del Medio Ambiente, en su Articulo 1
establece lo siguiente:

“ARTICULO 1. Modificar el articulo 2 de la resolucién 1909 de 2017 el cual quedaré asi:
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ARTICULO 2.- AMBITO DE APLICACION. La presente Resolucién seré aplicada por las
autoridades ambientales competentes y todo aquel que esté interesado en transportar por
el territorio nacional, especimenes de la diversidad biolégica de flora en primer grado de
transformacioén e individuos, especimenes o productos de fauna silvestre, cuya obtencion
esté amparada por acto administrativo otorgado por la autoridad ambiental competente.”

Por otra parte, la ley 84 de 1989, por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los
Animales y se crean contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia,
define, en el Capitulo Ill, articulo 6, lo siguiente:

Se presumen hechos dafiinos y actos de crueldad para con los animales los siguientes:

J. Toda privacién de aire, luz, alimento, movimiento, espacio suficiente, abrigo, higiene o
aseo, tratandose de animal cautivo, confinado, doméstico o no, que le cause dafio grave o
muerte.

De acuerdo con la version del presunto contraventor, el ejemplar fue comprado en la Victoria
(Caldas) por encargo de un familiar, y expresé el desconocimiento de las leyes con relacion a la
tenencia y movilizacion de animales silvestres.

La extraccién del ejemplar incautado de su medio natural, ademas de provocar efectos adversos
para el propio individuo, genera efectos adversos sobre las poblaciones naturales, ya que reduce
la posibilidad de reproduccion y permanencia con otros de su misma especie, lo cual se constituye
un dafio en menor medida para las poblaciones, para el ecosistema y la funcion ecolégica que esta
especie cumple.

Actividad gue Genera | BIEMES DE PROTECCION AFECTADOS
afectacibn  yfo Riesgo de
Afectacidn Suelo Aire Fauna Apua Paisaje Flara

INFRACCION
NORMATIVA

Literal g, Articulo 265 del
Decreto Ley 2811 de 1974,

Articulo 221253,
parrafns. uno y cuatro del | Tenencia y mowilizacion de
Decreto 1076 de 2015 una lora real  [Amozomng
achrocephala) gue perteneps
Articulo 2.2.1.2.25.1, | alafauna silvestre

Articulo  2.2.1.2.25.2  del
Decreto 1076 de 2015

Ley 1333 de 2009
Resolucidén 1909 de 2017
(madificada por la

Resolucidn DOE] de 201E)

Articulo 6, Capitula Ill, Ley
84 de 1089

Ley B4 de 1980

5. CONCLUSIONES
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Conforme a las disposiciones legales, el analisis técnico y los hechos anteriormente descritos
puede concluirse que:

1.

El ejemplar incautado corresponde a la especie Amazona ochrocephala, perteneciente a la
diversidad biolégica colombiana.

Las actividades extractivas sin control sobre las especies silvestres son inapropiadas puesto
que generan impactos negativos sobre las poblaciones, diezmando el nimero de hembras, las
cuales son importantes para el mantenimiento de las nidadas, asegurando la estabilidad de las
poblaciones en vida silvestre.

El colapso de la mayor parte de las poblaciones colombianas de esta especie se relaciona con
la caza y extraccion del medio natural con fines de domesticacion. Este tipo de practica impacta
de manera directa las condiciones demograficas de las especies, reduciendo las tasas de
fecundidad como resultado de la disminucién del nimero de individuos dentro la poblacién. Lo
anterior genera una disminucion en los numeros efectivos de individuos que alcanzan la
madurez y que pueden ayudar en el mantenimiento o crecimiento del tamafio poblacional.

Se observé una conducta de movilizaciéon de fauna silvestre no autorizada, que ademas no
brindé las condiciones minimas de salubridad tales como embalaje y asepsia del espécimen
movilizado.

El espécimen fue movilizado por el territorio colombiano sin el Salvoconducto Unico Nacional
para la Movilizacion de especimenes de la diversidad biolégica, considerandose tal
movilizacién como una infraccién, de acuerdo con lo dispuesto en las Resoluciones 1909 de
2017 y 0081 de 2018; por no estar amparada bajo este documento y es aplicable a su vez la
Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones.

Fue evidenciada la existencia de maltrato animal sobre el espécimen incautado, de acuerdo
con la ley 84 de 1989. El maltrato se evidencia en el corte de las plumas de las alas (rémiges
primarias y secundarias), las condiciones de manutencién en cautiverio y la forma de
transporte.

La lora real es una especie comunmente sometida a trafico ilegal de fauna silvestre viva,
actividad que puede causar un dafio grave a nuestros ecosistemas, debido al importante rol
que cumplen en la naturaleza como la dispersion y depredacion de semillas y en general la
regulacion de las comunidades vegetales.”

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

¢ De los fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.
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Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacién de los dafios causados.

e Del Procedimiento — Ley 1333 De 2009' y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“Articulo 10. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. El Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en
los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podré
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, foma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, eftc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los
autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la
Parte Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido

proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - SDA
e Del caso en concreto
Que, en virtud de la normatividad previamente expuesta, y frente a una presunta infraccién de la

normatividad ambiental, mediante el Auto No. 01437 del 19 de mayo de 2020, se dispuso la
apertura de indagacién preliminar y se adoptaron otras determinaciones.
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Teniendo en cuenta que, en principio no habia logrado identificar una direccién exacta de
residencia o domicilio del sefior JORGE LUIS RENDON ARISTIZABAL, que permitiera comunicar
correctamente las actuaciones administrativas a surtirse y diera la posibilidad de ejercer, como
es debido, el derecho a la defensa, se ordend en consecuencia, mediante el articulo segundo del
precitado Auto, requerir a diferentes entidades, oficiadas como expresamente se indicé en los
antecedentes, para que pudieran proporcionar informacion acerca de la direccién de notificacion
del presunto infractor, con el fin de evitar desgastes administrativos y la violacién al debido
proceso.

Que, de los requerimientos mencionados, se obtuvo una respuesta favorable, por parte de la de
la NUEVA EPS S.A., indicando que validados los datos registrados a nombre del sefior RENDON
ARISTIZABAL, registra como direccion del mismo: Cl 9 No. 5-20, en el Municipio de la Victoria,
Caldas y en la que el presunto infractor podra ser notificado de las actuaciones administrativas.

De acuerdo a lo anterior, y conforme a lo indicado en el Acta de Incautacion No. 160431 del 04
de octubre de 2018 y en el concepto técnico Concepto Técnico No. 16977 del 20 de diciembre
de 2018, documentos en los que se sefialan los hechos presuntamente constitutivos de la
infraccion ambiental, procede entonces a dar inicio al proceso sancionatorio de caracter ambiental
en contra del sefior JORGE LUIS RENDON ARISTIZABAL.

Dicho esto, procede esta Direccion a realizar la individualizacidon de la normatividad ambiental
infringida en materia de fauna silvestre, cuyas normas obedecen a las siguientes:

Decreto-Ley 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.”

“Articulo 42.- Pertenecen a la nacibn los recursos naturales renovables y demas elementos ambientales
regulados por este CAdigo que se encuentren dentro del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos
legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios.

(..)

Articulo 51.- El derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por ministerio
de la ley, permiso, concesion y asociacion.

(..

Articulo 250.- Entiéndese por caza todo acto dirigido a la captura de animales silvestres ya sea
dandoles muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos, y a la recoleccion de sus productos.

Articulo 251.- Son actividades de caza la cria, captura, transformacion, procesamiento, trasporte y
comercializacion de especies y productos de la fauna silvestre. (...)”

El Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, que en lo que respecta a la caza dispone:
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Articulo 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. EI aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus
productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que se podran obtener en la
forma prevista por este capitulo. (...)

Articulo 2.2.1.2.5.1 Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna silvestre y su
ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con lo establecido por el articulo 265
del Decreto-Ley 2811 de 1974: (...)

Articulo 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza o relacionadas con ella, la cria o
captura de individuos, especimenes de la fauna_silvestre y la recoleccién, transformacion,
procesamiento, transporte, almacenamiento y comercializacion de los mismos o de sus productos. (...)

Articulo 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna silvestre y su ambiente,
se prohiben las siquientes conductas, en conformidad con lo establecido por el articulo 265 del Decreto-
Ley 2811 de 1974:(...)

9. Provocar la disminucidén cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna silvestre. (...)”

Que asi mismo, el Decreto 1076 de 2015, en lo que respecta a la movilizacion de especies de
fauna silvestre sefiala:

Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacion Dentro Del Territorio Nacional. Toda persona que deba transportar
individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del respectivo
salvoconducto de movilizacién. El salvoconducto amparara unicamente los individuos, especimenes y
productos indicados en él, sera valido por una sola vez y por el tiempo indicado en el mismo.

El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de caza o de
licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones, zoolégicos y circos”.

Articulo 2.2.1.2.22.2. Salvoconductos. Los salvoconductos de movilizacion de _individuos,
especimenes o productos de la fauna silvestre deben determinar la clase de permiso que autorizo
la_obtencién del _individuo, espécimen o producto. Al expedirse debe anexarse una copia del
salvoconducto al expediente en tramite del correspondiente permiso.”

Articulo 2.2.1.2.25.2. Otras prohibiciones. También se prohibe, de acuerdo con las prescripciones del
Decreto-Ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente: (...)

3. Movilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el respectivo
salvoconducto o movilizar mayor cantidad o de especificaciones diferentes a las relacionadas en aquel.”

Que la Resolucion 1909 del 2017, modificada parcialmente por la Resolucion 0081 del 2018, “por
medio de la cual se establece la definiciéon de Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacion
de especimenes de la diversidad biolégica y el ambito de aplicacion”.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente resolucién seré aplicada por las autoridades ambientales
competentes y todo aquel que esté interesado en transportar por el territorio nacional, especimenes de la
diversidad biolégica en primer grado de transformacion e individuos, especimenes o productos de la fauna
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silvestre, cuya obtencion esté amparada por acto administrativo otorgado por la autoridad ambiental
competente. (...)

Articulo 4. Definiciones. Para la correcta interpretacion de la presente resolucion, se adoptan las siguientes
definiciones. (...)

Salvoconducto Unico Nacional en la Linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad
biolégica (SUNL): documento que ampara la movilizacién, re movilizacién y renovacioén en el territorio
nacional de especimenes de la diversidad bioldgica, emitido por la autoridad ambiental competente, a
fravés de la ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL).”

Que, en ese orden, esta Autoridad Ambiental encuentra un proceder presuntamente irregular por
parte de JORGE LUIS RENDON ARISTIZABAL, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.053.773.654, por la captura y movilizacion de (01) espécimen de fauna silvestre denominado
LORA REAL (AMAZONA OCHROCEPHALA), generando la disminucion cuantitativa de esta
especie, y sin contar con el respectivo Salvoconducto Unico de Movilizacién Nacional que
autoriza la movilizacion de especimenes o productos de la fauna silvestre, presuntamente
vulnerando conductas como las previstas en los articulos 2.2.1.2.4.2, 2.2.1.2.5.1, 2.2.1.2.5.2,
2.21.2.221, 2.21.2.22.2, numeral 9 del articulo 2.2.1.2.25.1, y numeral 3 del articulo
2.2.1.2.25.2 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en concordancia con lo dispuesto
en los articulos 42, 250, 251, del Decreto Ley 2811 de 1974; la Resolucion 1909 de 2017
modificada por la Resolucion 0081 de 2018; y la Resolucién 1912 del 15 de septiembre de 2017.

Que, asi las cosas, ante la existencia de una conducta presuntamente constitutiva de infraccion
ambiental, teniendo mérito suficiente y atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior JORGE LUIS
RENDON ARISTIZABAL, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.053.773.654.

V. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determindé las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgo la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.
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Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1°, articulo 2° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de: “1. Expedir los actos administrativos
de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria
Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,;

DISPONE

ARTICULO PRIMERQO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior JORGE LUIS RENDON
ARISTIZABAL, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.053.773.654, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales, atendiendo lo
sefialado en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior JORGE
LUIS RENDON ARISTIZABAL, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.053.773.654, en
la siguiente direccion: Cl 9 #5-20, Municipio de Victoria, Caldas.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2019-402 estara a disposicion, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. —
SDA, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. — La Secretaria Distrital de Ambiente, realizara de oficio todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos
del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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